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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
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ACTA RELATIVA A LA SESION EXTRAORDINARIA 14/2020

En Mexicali, Baja California, siendo las trece horas del dia dos de marzo de dos mil
veinte, se reunieron en la sala de sesiones del Consejo de la Judicatura del Estado, los
integrantes del Comité para la Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccién de Datos Personales, el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura Maestro Salvador Juan Ortiz Morales, el
Magistrado Alejandro Isaac Fragozo Lépez, el Consejero de la Judicatura, Licenciado
Francisco Javier Mercado Flores, la Oficial Mayor del Consejo de la Judicatura, Contador
Publico Rosaura Zamora Robles, el Director de la Unidad Juridica y Asesoria Interna,
Licenciado Jesus Ariel Duran Morales y la Directora de la Unidad de Transparencia,
Maestra en Derecho Elsa Amalia Kuljacha Lerma, Secretaria Técnica del Comité, para

celebrar la sesidn extraordinaria 14/2020.

La Secretaria Técnica del Comité da cuenta con el quérum de asistencia al Magistrado
Presidente, quien declara su existencia, por lo cual se inicia esta sesion. Acto continuo,

sometioé a sus integrantes el orden del dia en los siguientes términos:

ORDEN DEL DIA
l. Aprobacion del orden del dia
Por unanimidad se aprobé en sus términos.
Il Asuntos a tratar:
UNICO. Procedimiento de clasificacién de la informacién solicitada como confidencial
10/2020, como parte del cumplimiento de la resolucidon emitida por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, dentro del Recurso de Revisidon REV/099/2019, de fecha

veinticinco de febrero de dos mil veinte, derivado de la respuesta otorgada a la solicitud
de acceso a la informacion 00183019, realizada mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia.
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Visto el proyecto de resolucién presentado por la Secretaria Técnica, se puso a discusién
el asunto y con las facultades que se le confieren al Comité, en las fracciones | y Il del
articulo 54, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado
de Baja California; 8 y 11 fraccion Xlll, del Reglamento para la Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Poder Judicial del Estado de Baja California, se determina
aprobarlo por sus propios y legales fundamentos y como consecuencia, habrd de
confirmarse la ciasificacion de ia informacién solicitada como confidencial, tomando en

cuenta los antecedentes y consideraciones siguientes:

1) Antecedentes:

1.1) Mediante el registro del folic 00183019, en la Plataforma Nacional de
Transparencia, el peticionario solicitd: “SE ME INFORME SI EXISTE ALGUN
PROCEDIMIENTO JUDICIAL O ADMINISTRATIVO EL CUAL INVOLUCRA A LAS PERSONAS
PROPIETARIOS DE LOS INMUEBLES REFERIDOS EN EL ARCHIVO QUE SE ANEXA A LA
PRESENTE SOLICITUD, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES QUE
CORRESPONDA”".

A esta solicitud se anexa una lista que contiene 33 nombres y datos relativos a estos

particulares como domicilio, colonia, clave y folio real.

1.2) Por oficio nimero 0382/UT/MXL/2019, del primero de marzo de 2019, la titular
de la Unidad de Transparencia respondié al solicitante, lo siguiente:

“(...) me permito informarle que no es posible atender su peticién, toda vez que lo solicitado no
se encuentra dentro de los supuestos del objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, misma que en su articulo 3, establece

lo siguiente:

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto:
I. Desarrollar procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos para garantizar que toda
persona tenga acceso a la informacién publica que genere o se encuentre en posesion de los

sujetos obligados sefalados en esta Ley.
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ii. Transparentar ia gestion publica mediante ia difusion de ia informacion compieta y
actualizada que generan, administran o posean los sujetos obligados.

1. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir
proactivamente;

V. Garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos obligados a la
ciudadania, a través de la generacion y publicacion de informacién sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna, y
comprensible.

V. Promover la generacicin'y consolidacion de una cultura de transparencia y rendicién de
cuentas en la ciudadania y los servidores publicos.

vi. Regular el proceso del recurso de revision, el procedimiento de denuncia y la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

VIl.  Regular las demds instituciones que se contienen en esta Ley.

De acuerdo a lo anterior y toda vez que la norma refiere la transparencia y publicidad de la
gestion de los sujetos obligados, e impone garantizar la proteccién de los datos personales, en

consecuencia, lo peticionado no encuadra en el marco de la Ley por tratarse de asunto de
interés particular v no de gestion de autoridad, para mayor claridad y si lo informado no

satisface su interés, le comunico que el precepto normativo citado, lo puede usted consultar
en la direccion

http://transparencia.pjbc.gob.mx/documentos/pdfs/leyes/LeyTransparenciaBC2016.pdf ...)".

1.3) Inconforme con lo anterior, el solicitante interpone el Recurso de Revision ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, ITAIPBC, el cual fue admitido y registrado con
el nimero REV/099/2019, el 7 de marzo de 2019.

El hoy recurrente argumenta lo que a continuacién se transcribe, en lo esencial: “...) La
informacién solicitada si es publica por lo que con fundamento en los articulos 6 y

constitucional solicito se me respete el acceso a la misma por lo que cito el criterio
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jurisprudencial que sigue: Epoca: Décima Epoca Registro: 2019291 Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada {...) Tesis: 2%, Xil/2019 (107 ACCFSO A LA INFORMACION PUBLICA.
LA CONSULTA RELATIVA QUE AL EFECTO PRESENTEN LOS SOLICITANTES, DEBE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO DE PETICION. (..)
no tendrd como requisito demostrar el interés, la finalidad por la que se solicitan los datos

respectivos o su identidad {...)".

De la resolucion a cumplimentar: En la resolucién emitida por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, dentro del Recurso de Revision REV/099/2019, se sefiala en la
pagina 7, “(...) toda informacién generada, obtenida, adquirida transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, ademds en caso de una
negativa de acceso a la informacién el sujeto obligado debe demostrar que la informacién estd
prevista en algunas de las excepciones contenidas en la ley (...) resulta fundado el agravio de la
Parte Recurrente cuando sefala ‘que la informacion solicitada si es publica’ (...) si bien es
cierto que dicha informacion pudiera ser clasificada o reservada mediante acuerdo del comité
de transparencia, también es cierto que el sujeto obligado no se manifiesta al respecto {...)".
Funda su resolucion en los articulos 54, 55, 56 y 124 de la Ley estatal de transparencia y
determina revocar la respuesta para el efecto de que se otorgue [a informacion
requerida, o en su caso se manifieste la imposibilidad juridica o material para hacerlo,

debidamente fundada y motivada.

3) Del acto de clasificacion de la informacién solicitada: Si bien es cierto que de acuerdo
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja
California, toda informacién generada, administrada, adquirida, transformada o en
posesion de Poder Judicial, por virtud del ejercicio de sus competencias, funciones y
atribuciones, es publica, también lo es que ésta puede ser negada a terceros, mediante
un acto debidamente fundado y motivado que la clasifiqgue como confidencial y por

ende, restringida al puablico.
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Por otro lado, considerando que en el caso concreto, el acto de clasificacion se hace con
motivo de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se exige ademas de la
exposicion de los motivos que la justifiquen, aplicar la prueba de daino, lo que implica en
este caso, precisar la normatividad que expresamente le otorga el caracter de
confidencial a la informacién solicitada y por otra, determinar si con su difusion se
causaria un serio perjuicio al interés o intereses publicos tutelados; es decir, la existencia
de una expectativa razonable de dafio presente, probable o especifico, a lo que la

doctrina ha denominado la prueba de dafio.

Para efectos de lo anterior, en el caso concreto, para el acto de clasificacion de la
informacion solicitada como confidencial, encontramos como normatividad aplicabie la
siguiente: Articulos 4, fracciones VI, y Xll, 106, 107, 109 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica para el Estado de Baja California; 4
fraccidon VIIi de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados para el Estado de Baja California; 171, 172, 175, 176, 177 vy relativos del
Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Pudblica del Poder Judicial

del Estado de Baja California.

De dicha normatividad se desprende, sin necesidad de interpretacién, que la clasificacién
es un proceso mediante el cual el sujeto obligado determina si la informacién en su
poder, encuadra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. Articulo 106

de la Ley estatal de transparencia y acceso a la informacién publica.

Para dicha determinaciéon, es necesario conocer la naturaleza de la informacién
requerida, en el caso que nos ocupa, se solicita conocer los procedimientos judiciales o
administrativos que involucren a las personas propietarias de 27 inmuebles referidos en
el archivo anexo a la solicitud, informacién que sin duda, pertenece a la esfera juridica
privada de los particulares y, para que pueda ser comunicada a terceros, requiere del
consentimiento de sus titulares, segin se dispone en el articulo 176 del Reglamento de
la Ley local de la materia, lo cual se justifica atendiendo la obligacién legalmente
establecida de proteger y resguardar la informacion confidencial o aquella clasifica

como reservada, dispuesta por la Ley estatal de la materia, en el articulo 16, fraccién
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considerando que es innegable, que la divulgacion de estos datos representa un
perjuicio real y significativo para sus titulares y del interés ptblico de tutelar la vida
privada y la intimidad de los particulares, ya que se trata de informaciéon que no es de
interés general, sino que se comprende dentro de los denominados datos personales que
de acuerdo a la fraccién VIl del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California, es cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, informacién
de caracter confidencial, acorde a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica para el Estado de Baja California, la que en su articulo 4, fraccion Xll, establece
gue se entendera por informacién confidencial: “La informacién en posesion de los sujetos
obligados que refiera a datos personales; (...) por lo que no puede ser difundida, publicada o
dada a conocer, excepto en aquellos casos que asi lo contemple la Ley General o la presente
Ley”, lo que se complementa con lo dispuesto en el precepto normativo 172, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado
de Baja California, que a la letra reza: “Se consideran datos personales, de manera
enunciativa mds no limitativa: la informacién numérica, alfabética, grdfica, fotogrdfica,
acustica o de cualquier otro tipo, concerniente a una persona fisica o juridica identificada o
identificable, tales como el nombre, numero telefénico, edad, sexo, registro federal de
contribuyentes, clave dnica de registro de poblacién, estado civil, domicilio, direccion de
correo electrénico, origen racial o étnico, lugar y fecha de nacimiento, lugar de origen y
nacionalidad, ideologia, creencias o conviccion religiosas, filoséfica, politica o de otro género;
los referidos a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, preferencias sexuales, vida
afectiva o familiar, o cualquier otro referente al estado de salud fisico o mental, datos
laborables, idioma o lengua, escolaridad, patrimonio, titulos, certificados, cédula profesional,
saldos bancarios, estados de cuenta, nimero de cuenta, bienes muebles e inmuebles {...),

firma autégrafa (...) etcétera”.

Es importante sefalar que el diverso numeral 171 del Reglamento referido, dispone que
la informacién confidencial, no estara sujeta a temporalidad alguna, y solo podran tener
acceso a ella, los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello. De lo cual se desprende con meridiana claridad que los terceros no
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podrin tener acceso a la misma, salvo que cuenten con el consentimiento de sus

titulares, como ya quedo sefalado.

4) De la prueba de dafio. Atendiendo a los diversos numeraltes 175 y 177 del Reglamento
de la Ley estatal de la materia, considerando que la clasificaciéon se hace con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion publica del Poder Judicial del
Estado, se procede a la exposicién de los motivos que la justifiquen, mediante la
aplicacion de la prueba de dario, de conformidad con lo dispuesto en la ya citada Ley
estatal, el Reglamento de la Ley local de Transparencia, los Lineamientos emitidos por el

Sistema Nacional de Transparencia y demas disposiciones aplicables.

En primer lugar, resulta pertinente citar el articulo Segundo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboraciéon de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos
Personales, que indica que se entendera por "Prueba de dano: la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de
la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el
daio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de

conocerla”.

Asf las cosas y, dada la obligaciéon de demostrar de manera fundada y motivada, que la
divulgacion de informacidn lesiona un bien juridico tuteiado por tratarse de informacion
concerniente a una persona fisica o juridica identificada o identificable y que el dafio que
puede producirse con su publicidad, es mayor que el interés de conocerla, al tratarse de
datos personales de caracter confidencial protegidos por la Ley y que no se cuenta con
la autorizacién de los titulares de los mismos, para su entrega o divulgacién, la
informacién de interés del peticionario debe clasificarse como confidencial y restringir

SU acceso.

Efectivamente, con la aplicacién de la prueba de dafio, como sujeto obligado se de

justificar conforme al articulo 109 de la Ley de transparencia estatal, que: |. L
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divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o de la seguridad nacional. A este respecto cabe
decir que liberar la informacion de los particulares que son propietarios de bienes
inmuebles que intervienen procedimientos judiciales o administrativos que se llevan a
cabo en este Poder Judicial, representa un riesgo real de injerencia de toda indole en
sus vidas privadas, no autorizada, de ahi que no pueda liberarse la informacién,
privilegiando el derecho a la privacidad de los particulares; Il. El riesgo o perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés pablico general de que se difunda. Del analisis
del punto anterior, se advierte que el dafio que se pudiese causar a los particulares al
divulgar sus datos personales, supera el interés publico de que se conozcan, ya que no
se puede suponer ningun interés publico de liberarse, por lo que la clasificacién de
confidencialidad debe persistir, pues se reitera, que no se cuenta con el consentimiento
necesario de los particulares para la liberacidén de sus datos; lll. La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. La negativa o limitacion al derecho de acceso a la informacién es
proporcional a la proteccién de la privacidad e intimidad de los particulares y es el Gnico
medio para evitar el perjuicio, pues frente al marco constitucional vigente, en términos
del articulo 1™ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
autoridad debe dar igual tratamiento en la proteccion de los derechos fundamentales,
tanto del solicitante de la informacion como de los sujetos de quienes se deben proteger

sus datos personales.

3) De la aprobacién del acto de clasificacién. En virtud de lo fundado y motivado en los
apartados anteriores, los integrantes del Comité, por unanimidad ACUERDAN: Aprobar
la clasificacion de los datos personales requeridos, como confidenciales, consistentes en
la informacién de los particulares que intervienen en procedimientos judiciales o
administrativos que se llevan a cabo en este Poder Judicial, que son propietarios de los

bienes inmuebles de interés del peticionario.

Notifiquese y entréguese copia de esta acta al solicitante, por conducto de la Unidad de

Transparencia. Hecho lo anterior, debera notificarse via correo electrénico, por conducto
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de ia Unidad de Transparencia, ai Tituiai\de ia Unidad Juridica y Asesoria interna dei
Poder Judicial, para los efectos legales\que correspondan dentro del tramite del
Recurso de Revision REV/099/2019.

Sin otro asunto que tratar, se cierra este &N, siendo las catofce horas del dia dos de

marzo de dos mil veinte. \

MAGISTRADO SA I ORTIZ MORALES
Presidente del [Triby

Directgr de la Unidad Juridica y Asesoria

|

LIC. JESUS ARIEL DURAN MORAL ~
nterna

P.R
Ofidial M

Secretiaria Técnica del Comité

. ‘ V"
ORJACHA L%MA
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